
Bijlage 4. TOELICHTING BESLUIT MANDAAT EN VOLMACHT NOORDELIJK BELASTINGKANTOOR. 
 
Met behulp van mandaat kan een bestuursorgaan het nemen van besluiten opdragen aan de 
ambtelijke organisatie (publiekrecht). 
Volmacht is de bevoegdheid om namens een rechtspersoon of natuurlijk persoon privaatrechtelijke 
rechtshandelingen te verrichten. 
Privaatrechtelijke rechtshandelingen kunnen formeel alleen worden verricht door (rechts)personen 
en niet door bestuursorganen. 
De inwerkingtreding van de Wnra op 1-1-2020 zorgt voor een systeemwijziging van publiekrecht naar 
privaatrecht. 
Vanaf dat moment is er geen sprake meer van een publiekrechtelijke (eenzijdige) aanstelling, 
wijziging of beëindiging van aanstelling van ambtenaren, maar van het aangaan, wijzigen of 
beëindigen van een arbeidsovereenkomst waar privaatrechtelijke regels voor gelden. 
Dit besluit is daarom aangepast aan de gewijzigde situatie die geldt vanaf 2020. 
 
Met de vaststelling van het Besluit Mandaat en Volmacht heeft het bestuur een aantal 
besluitvormende en uitvoerende bevoegdheden op- en overgedragen aan een of meer ambtenaren. 
In een aantal gevallen zijn aan de overdracht voorwaarden of beperkingen verbonden. 
Mandaat is de bevoegdheid om in naam van een bestuursorgaan besluiten te nemen. Volmacht is de 
bevoegdheid om namens een natuurlijk persoon (i.c. de voorzitter van het bestuur) die de 
rechtspersoon vertegenwoordigt een besluit te nemen. 
Voor mandaat- of volmachtverlening is geen wettelijke basis vereist. Een bestuursorgaan of wettelijk 
vertegenwoordiger van de rechtspersoon (voorzitter) kan in beginsel altijd mandaat of volmacht 
verlenen. In bepaalde gevallen is het echter niet toegestaan, zoals wanneer de wet het 
uitdrukkelijk verbiedt of wanneer de aard van een bevoegdheid zich ertegen verzet. 
De wet noemt enkele specifieke bevoegdheden die niet kunnen worden opgedragen. Voorbeeld 
daarvan is de bevoegdheid tot het vaststellen van algemeen verbindende voorschriften, zoals 
verordeningen e.d. 
Mandatering en volmacht houdt niet de overdracht van een bevoegdheid in, maar de opdracht een 
bevoegdheid namens het bestuursorgaan of (rechts)persoon uit te oefenen. Een besluit dat door een 
gemandateerde of gevolmachtigde binnen de grenzen van zijn bevoegdheid genomen wordt, geldt 
dan ook als een besluit van de mandaat- of volmachtverlener. 
Doordat geen sprake is van overdracht van de bevoegdheid, kan de (rechts)persoon de bevoegdheid 
ook zelf nog uitoefenen, eventueel incidenteel. Aan de uitoefening van de bevoegdheid kan de 
mandaat- of volmachtverlener algemene regels, voorschriften en beperkingen verbinden.  
Ook kan een verleend mandaat of volmacht te allen tijde worden ingetrokken. 
De ambtelijke organisatie voert het door het bestuur aangegeven beleid uit, binnen de daarvoor door 
het bestuur vastgestelde of vast te stellen algemene beleidskaders. 
Het besluit is opgezet volgens het zogenaamde positieve stelsel. Dat houdt in dat alleen 
voor uitdrukkelijk genoemde bevoegdheden mandaat of volmacht is verleend. 
Bevoegdheden die niet in de lijst zijn opgenomen kunnen niet namens de opdrachtgever worden 
uitgevoerd.  
Deze blijven dus voorbehouden aan het bestuur. 
 
Mandaat of volmacht tot het nemen van besluiten omvat op zichzelf niet de 
bevoegdheid die besluiten ook te ondertekenen. Die bevoegdheid dient aanvullend te worden 
verleend. De regeling voorziet hierin. Dit houdt in dat alle besluiten die op grond van een verleend 
mandaat of volmacht worden genomen, ook door de gemandateerde of gevolmachtigde worden 
ondertekend. 
Een krachtens mandaat of volmacht genomen besluit dient te vermelden namens welk 
bestuursorgaan of persoon het besluit genomen is. 
In verband hiermee is een ondertekeningsinstructie in de regeling opgenomen. 



Het besluit bevat geen fiscale mandaten of volmachten. Reden daarvoor is dat de meeste fiscale 
bevoegdheden bij wet zijn toegekend aan de ambtenaren belast met de heffing of invordering van 
belastingen. Daarbij is dus geen sprake van een afgeleide bevoegdheid, zoals bij mandaat of 
volmacht maar van een wettelijk rechtstreeks toegekende bevoegdheid (attributie). 
 

In een aantal gevallen berusten fiscale bevoegdheden wettelijk nog bij het bestuur. 
Dit zijn: 
- voor bepaalde gevallen of groepen van gevallen bij onbillijkheden van overwegende aard de 
hardheidsclausule toe te passen; 
- van de bij beschikking opgelegde boete gehele of gedeeltelijke kwijtschelding te verlenen; 
- beroep in cassatie in te stellen in belastingprocedures betreffende de waterschapsbelastingen. 
Het Besluit Mandaat en Volmacht heeft ten doel de uitoefening van bevoegdheden op heldere en 
juridisch correcte wijze aan de ambtelijke organisatie op te dragen. In voorkomende gevallen moet 
kunnen worden aangetoond dat een functionaris of (rechts)persoon bevoegd is een bepaald besluit 
te nemen of een bepaalde handeling te verrichten. 
De regeling heeft geen betrekking op en is niet bedoeld voor strikt uitvoerende werkzaamheden, 
zoals het toezenden van stukken, het inwinnen van informatie, het opvragen van offertes, het voeren 
van overleg, het beantwoorden van vragen, het doen van mededelingen van feitelijke aard, het 
routinematig aankopen van goederen en laten verrichten van diensten enz.  
Dergelijke werkzaamheden kunnen aan de daarvoor aangestelde medewerkers worden opgedragen 
zonder dat daarvoor (onder)mandaat- of volmachtbesluiten nodig zijn. 
Via de lijst is getracht het de functionarissen van het Noordelijk Belastingkantoor mogelijk te maken 
hun taak op de meest doelmatige wijze uit te voeren. De mandaat- en volmachtverlening heeft niet 
ten doel wijziging te brengen in bestaande functies, takenpakketten, gebiedsverdelingen, 
verantwoordelijkheden of hiërarchische structuren. In het algemeen geldt dan ook dat een 
gemandateerde en gevolmachtigde slechts gebruik mag maken van een verleend mandaat of 
volmacht voor zover dat ligt in de sfeer van zijn normale taakuitoefening. 


