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Inleiding

Door het bestuur is de vraag gesteld of het Noordelijk Belastingkantoor een eerste verkenning
wil doen naar de effecten van de Coronacrisis op de belastingopbrengsten van haar
deelnemers. Op dit moment is het nog te vroeg om daar een concreet antwoord op te geven.
Pas de komende maanden of misschien zelfs jaren zal het effect pas echt duidelijk worden. Op
dit moment kunnen we alleen heel globaal een eerste verkenning doen en daarnaast volgen
we nauwlettend alle indicatoren die zouden kunnen wijzen op effecten van de coronacrisis.
Daarnaast doen we een voorstel hoe we willen omgaan met de genomen maatregelen in het
kader van de Coronacrisis na1juli 2020.

Effecten Corona op belastingopbrengsten deelnemers

De negatieve effecten voor de belastingopbrengsten zijn voornamelijk zichtbaar bij de
bedrijven. Op langere termijn kan het ook bij de burgers gaan spelen. Dit is afhankelijk van hoe
de economische recessie zich gaat ontwikkelingen, maar op de korte termijn zijn de effecten
waarschijnlijk beperkt. Op dit moment zien we ook nog geen stijging in het aantal aanvragen
voor kwijtschelding ten opzichte van vorige jaren.

In maart 2020 heeft het bestuur besloten enkele maatregelen te treffen om ondernemers
tegemoet te komen om de Coronacrisis zo goed mogelijk te doorstaan. Daarbij is voor de
invordering aangesloten bij de landelijke lijn die ook door andere overheden is gevolgd.
Coulance en het staken van de dwanginvordering is hiervan de kern. De maatregelen lopen tot
1juli 2020. Inmiddels wordt steeds duidelijker dat ondanks alle steunmaatregelen sommige
bedrijven het waarschijnlijk niet gaan redden.

Tot en met 31 mei 2020 bedraagt de coulance regeling 416 stuks en is daarmee nog beperkt.
Per deelnemers is dat als volgt opgesplitst:
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De negatieve effecten voor de belastingopbrengsten zijn voor het grootste deel zichtbaar in
een toename van de oninbaarheid als gevolg van faillissementen bij bedrijven. Op dit moment
is dat nog niet zichtbaar. Op landelijk niveau zijn globale ramingen voor het aantal te
verwachten faillissementen, maar dat beeld is erg wisselend. De koepelorganisatie
Ondernemend Nederland (ONL) heeft een eigen onderzoek gedaan en daarin geeft 25% van
de ondervraagden aan een faillissement te overwegen. Voor de Horeca liep dit percentage op
naar 60%. Een onderzoek in de provincie Groningen en de Regio Assen Groningen (RGA) laat
zien dat mogelijk rekening moet worden gehouden met een krimp van 10% van het Bruto
Binnenlands Product (BBP) in 2020. Ramingen van het CPB houden rekening met een krimp
van de economie van 6% in 2020. Wat deze ramingen betekenen voor het aantal
faillissementen en de oninbaarheid is onduidelijk. Verder lopen de faillissementen ook door
naar 2021.

Daarnaast wordt een raming ook nog bemoeilijkt door de wijze waarop bedrijven zijn
geregistreerd in onze database. Niet alle bedrijven worden door rechtspersonen (zgn. niet
natuurlijke personen)gedreven: veel kleinere ondernemingen zoals kleine winkels, cafés en
eenmanszaken worden voor rekening van iemands privévermogen gerund. Ook deze bedrijven
kunnen worden getroffen door een (persoonlijk) faillissement. We verwachten dat we
binnenkort in staat zullen zijn om ook de bedrijven van natuurlijke personen voor zover deze
gevestigd zijn in een bedrijffspand in de analyse te kunnen betrekken, maar vooralsnog zijn we
genoodzaakt om ons te beperken tot de niet natuurlijke personen. Het totaal aantal Niet
Natuurlijke Personen (oftewel rechtspersonen) in onze database is circa 60.000.

Verder hebben we ook nog de groep Zelfstandigen Zonder Personeel (ZZP-ers), die veelal in de
dienstverlening als bijvoorbeeld financieel adviseur of leerkracht zonder eigen bedrijfsruimte
vanuit hun woning opereren. Het apart in beeld brengen van deze groep ligt buiten de
mogelijkheden die onze database biedt. Voor ons verzorgingsgebied telt het CBS in totaal circa
171.000 ZZP’ers. Wij verwachten wel meer aanvragen voor betalingsregelingen en
kwijtschelding, maar de groep is te divers van samenstelling om die verwachting in een
concreet cijffer om te kunnen zetten. Op grond van de verwachting dat het aantal opdrachten
voor ZZP-ers drastisch zal afnemen verwachten we een stijging van insolventiezaken. In de
maand april was er al een stijging van 20 % in de aanvragen. Deze verhoging is ook vastgesteld
in de maand mei. Het verdere verloop is bij de groep ZZP-ers vooralsnog echter niet te
voorspellen.

De komende periode zullen we nauwlettend alle externe publicaties en onderzoeken volgen
die een indicatie kunnen geven van de effecten van de coronacrisis op de belastingopbrengst.
Op dit moment is het nog niet mogelijk hier een eenduidig beeld voor te schetsen. Daarnaast
volgen we nauwlettend het aantal aanvragen voor de coulanceregeling. Tenslotte volgen we
ook de andere indicatoren die kunnen duiden op de effecten van de coronacrisis. Het gaat om
de volgende indicatoren:

e aantal insolventiezaken

e aantal aanvragen betalingsregelingen
e aantal aanvragen kwijtschelding

e aantallen oninbaarheid

e aantallen dwanginvordering.
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Op dit moment geven deze indicatoren nog geen aanwijzingen die duiden op effecten van de
coronacrisis, met uitzondering van de stijging in de insolventiezaken.

Maatregelen nal juli 2020

We verwachten als schuldeiser het meest te bereiken met het verlengen van de bestaande
maatregelen. Dat betekent dus voortzetting van het huidige coulancebeleid waarin we bij
problemen uitstel van betaling verlenen en passende betalingsregelingen overeenkomen.
Hiermee verwachten we uiteindelijk meer te kunnen innen dan met een harde opstelling.
Bovendien voorkomen we op die manier zoveel mogelijk dat de belastingheffing zelf
faillissementen zal veroorzaken.

Met het verlengen van onze maatregelen lopen we ook in de pas met de landelijke beleidslijn
rond het tweede steunpakket.

Momenteel zien we nog beperkte reactie van ondernemers inzake de opgelegde aanslagen en
het laten passeren van de laatste betalingstermijn. We sturen sinds het begin van de crisis
vooralsnog alleen aanslagen en vrijblijvende herinneringen. Hoewel duidelijk is dat een deel
van de ondernemers in zwaar weer zit lijkt een ander deel vooralsnog gevrijwaard van
financiéle problemen. Wij willen daarom de dwanginvordering binnen de kadersvan ons
coulancebeleid weer opstarten. Ten eerste omdat we anders gelden missen die wel geind
hadden kunnen worden bij belastingplichtigen die niet rechtstreeks door Corona zijn
getroffen. En ten tweede omdat de achterstand in de invordering elke maand verder oploopt
terwijl we de achterstand van 2017/2018 nog niet helemaal hebben kunnen wegwerken.

Begin juli 2020 starten de schoolvakanties. Het heeft niet onze voorkeur om de
dwanginvordering op te starten tijdens de schoolvakanties, dat gebeurde in het verleden ook
nooit. Wij willen daarom halverwege augustus 2020, direct na de schoolvakanties weer starten
met hetverzenden van aanmaningen en postdwangbevelen. Om ons coulancebeleid rond de
coronacrisis nog extra onder de aandacht te brengen willen we een begeleidende brief
bijvoegen bij de eerste uiting sinds de coronacrisis.




